EXPOSICAO DE MOTIVOS: Anteprojeto de Lei do Marco da
Abertura da Aviacao Regional Brasileira

Excelentissimo(a) Senhor(a),

Submeto a elevada consideracfio de Vossa Exceléncia o anexo Anteprojeto de Lei que institui o Marco da
Abertura da Aviacdo Regional Brasileira; dispde sobre o regime de autorizacio para exploracdo de
aerodromos regionais de propriedade privada; estabelece principios de regulacdo proporcional ao risco,
liberdade de oferta de rotas regionais, abertura gradual a cabotagem aérea regional e mecanismos
competitivos de apoio a conectividade; e altera as Leis n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, n° 11.182, de
27 de setembro de 2005, n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, e n? 13.097, de 19 de janeiro de 2015.

1) Justificativa

O presente Projeto de Lei institui o Marco da Abertura da Aviacdo Regional Brasileira, com o objetivo
central de democratizar o acesso ao transporte aéreo, atrair novos investimentos privados e superar o
cronico déficit de conectividade do interior do pais. O desenvolvimento da aviacdo regional nio pode
depender exclusivamente de subsidios estatais ou de obras publicas, mas da criacdo de um ambiente
regulatorio livre, onde barreiras artificiais de mercado sejam removidas e a concorréncia opere em
beneficio do consumidor.

O cenario aéreo brasileiro atual é caracterizado por um alto nivel de concentracdo e baixa
competitividade. O mercado doméstico opera como um oligopdlio no qual apenas trés companhias aéreas
(LATAM, GOL e Azul) controlam 98,9% do setor. Além disso, o Brasil possui 0% de participacido de
companhias de baixo custo (Low-Cost Carriers - LCCs) puras no mercado doméstico, contrastando
fortemente com mercados liberalizados que apresentam entre 32,5% e 73% de participacio desse tipo de
empresa. Essa estrutura resulta em altas tarifas e na subutilizacdo de infraestruturas aeroportuarias
regionais.

Para reverter esse quadro, o presente Marco apoia-se em evidéncias internacionais robustas de
liberalizacgio, com destaque para o recente e transformador caso da Argentina entre 2024 e 2026. O pais
vizinho implementou a reforma mais profunda do transporte aéreo na América Latina ao revogar leis
protecionistas de mais de 50 anos e abrir seu mercado doméstico a companhias estrangeiras sob o
principio da reciprocidade.
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Os resultados praticos da abertura do mercado argentino evidenciam os amplos beneficios que a adoc¢fio
de um modelo semelhante traria ao Brasil:

* Crescimento expressivo de passageiros: Em 2025, a Argentina registrou 33,3 milhoes de
passageiros, um crescimento de 13,2%, representando a maior taxa de crescimento da América
Latina (cuja média regional foi de apenas 3,8%). O trafego doméstico cresceu 9,1%, e o mercado
atingiu recordes historicos mensais no inicio de 2026.

e Expansiao da conectividade e de novas rotas: A desregulamentacdo impulsionou a
inauguracio de 57 novas rotas em 2025, englobando rotas domésticas e internacionais.

¢ Descentralizacio e integracdo regional: A abertura permitiu o desenvolvimento fora dos
grandes centros, evidenciado pelo crescimento de 38% no trafego internacional direto a partir de
aeroportos do interior argentino, com altas notaveis em cidades como Salta (+61%), Rosario
(+59%) e Cordoba (+54%).

¢ Fortalecimento e atracdo de LCCs: A participacdo combinada das companhias aéreas de baixo
custo no mercado domeéstico argentino saltou de aproximadamente 32% para cerca de 45% logo
apos a reforma. A LCC JetSMART, por exemplo, elevou seu market share de 12% para 25%,
experimentando um aumento de 89% no numero de passageiros.

e Eficiéncia e rentabilidade para companhias tradicionais: Ao contrario dos temores
protecionistas de que a abertura destruiria empresas nacionais, a pressio competitiva forcou a
modernizacio. A estatal Aerolineas Argentinas, que registrou um déficit de US$ 390 milhdes em
2023 e dependia de enormes subsidios do Tesouro, reverteu seu quadro sob livre concorréncia,
alcancando um superavit de US$ 112,7 milhdes em 2025 e reduzindo sua divida em 41%.

O Brasil, possuindo um mercado doméstico significativamente maior e uma infraestrutura aeroportuaria
modernizada, tem plenas condicdes de absorver e superar esses resultados. A abertura da infraestrutura
regional ao investimento privado — com autorizacio econOmica objetiva separada da certificacfio
técnica —, combinada com a liberdade de oferta e a abertura gradual a cabotagem aérea, constituem os
pilares deste Marco.

A possibilidade de autorizar empresas estrangeiras a operar rotas domésticas, comecando de forma
prudente por aeroportos regionais e pela Amazonia Legal, funcionard como um poderoso mecanismo de
contestabilidade. Assim como visto na Argentina, que firmou 54 acordos bilaterais de céus abertos entre
2024 e 2025, a simples quebra do monopolio legal induz a entrada de novas operadoras, pressiona os
precos para baixo e expande a malha aérea para onde ela hoje é escassa ou financeiramente inacessivel.

A desregulamentacfio argentina gerou um crescimento de 13,2% no total de passageiros em 2025 (a
maior taxa da América Latina), viabilizou a abertura de 57 novas rotas e expandiu a participacdo das
companbhias de baixo custo no mercado doméstico de 32% para 45%. Além disso, forcou a eficiéncia das
incumbentes, levando a estatal local, antes altamente deficitiria, a registrar superavit e reduzir sua
divida em 41%. O Brasil tem plenas condicdes de absorver e superar esses resultados ao implementar as
diretrizes propostas neste projeto.

2) Explicacéo Articulada e Logica Normativa

Para materializar essa transformacdo garantindo a seguranca juridica e operacional, a proposicio esta
estruturada em 49 artigos, cujos propositos sdo explicados a seguir:

Capitulo I - Disposicoes Preliminares
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Art. 12: Institui a Lei e define seus objetivos, com foco na atracio de investimentos privados,
concorréncia e abertura gradual a cabotagem, preservando a seguranca.

Art. 2°: Estabelece os principios da lei, como a livre iniciativa, a regulacfio proporcional ao risco e
a separaciio entre autorizacio economica e certificacio de seguranca.

Art. 32: Apresenta as definicdes técnicas e legais utilizadas na lei, como "aerédromo regional

"non

autorizado”, "rota experimental” e "cabotagem aérea regional”.

Art. 4°: Define os critérios objetivos para o enquadramento de aerédromos como regionais, sem
exigir estudos prévios de viabilidade econémica.

Capitulo II - Da Autorizacio para Exploracio de Aerédromo Regional

Art. 52: Permite a exploracdo de aeroportos regionais privados mediante autorizacio simples,
sem licitacio, assumindo o investidor os riscos do negécio.

Art. 62: Lista os requisitos simplificados para requerer a autorizacio, vedando exigéncias estatais
desproporcionais de capital minimo.

Art. 7°: Institui um processo de autorizacdo eletronico, transparente e sem retrabalho
documental.

Art. 82: Define a autorizacdo econdmica como ato vinculado, impedindo que o Estado negue a
abertura de um aeroporto apenas para proteger concorrentes ou por achar o mercado inviavel.

Art. 92: Fixa o prazo de 60 dias para decisdo governamental; caso descumprido, ha aprovacgio
provisoria apenas da parte econémica, para nio atrasar investimentos.

Art. 10: Estabelece que a autorizacio tem prazo indeterminado e pode ser transferida ou dada
como garantia.

Art. 11: Lista as hipoteses de extin¢io da autorizacio (renuncia, faléncia, cassacio, etc.).

Art. 12: Deixa claro que a facilitacio econdémica nfio substitui, em hipdtese alguma, as
certificacdes técnicas, ambientais e de seguranca exigidas por lei.

Capitulo III - Da Regulacio Proporcional e da Seguranca Operacional

Art. 13: Determina o cumprimento dos niveis de seguranca internacional, mas permite meios
alternativos de cumprimento adequados ao porte do aeroporto.

Art. 14: Orienta a ANAC a calibrar as exigéncias regulatérias com base no tamanho, risco e
complexidade das operacdes de cada aerédromo.

Art. 15: Autoriza praticas modernas e eficientes, como compartilhamento de servicos de solo,
estruturas modulares e controles remotos.

Art. 16: Exige que a ANAC publique listas claras de exigéncias para pequenos operadores,
proibindo exigéncias surpresas fora do regulamento.

Capitulo IV - Do Acesso a Infraestrutura e dos Precos Aeroportuarios

Art. 17: Garante que qualquer companhia aérea tenha acesso nfo discriminatério a
infraestrutura regional.

Pagina 3



Art. 18: Institui a liberdade tarifaria monitorada, onde o operador define seus precos, mas a
ANAC pode intervir em caso de abusos.

Art. 19: Permite ao aeroporto oferecer descontos para atrair voos (por volume, rotas novas ou
horarios ociosos).

Art. 20: Libera a exploracio comercial dos aeroportos (lojas e servicos), vedando a imposicio de
contratacio de servicos associados ao operador aeroportuario.

Capitulo V - Da Liberdade de Oferta de Rotas Regionais

Art. 21: Assegura as empresas aéreas a liberdade de criar ou encerrar rotas regionais baseadas
em decisdes de mercado, sem interferéncia estatal burocratica.

Art. 22: Cria a figura da "rota experimental” (até 24 meses), permitindo testes de mercado com
flexibilidade de ajustes.

Art. 23: Protege e estimula parcerias comerciais (codeshare, interline) entre empresas grandes e
pequenas.

Art. 24: Permite a venda de passagens integradas com transporte terrestre, fomentando a
multimodalidade.

Capitulo VI - Da Abertura Gradual 4 Cabotagem Aérea Regional

Art. 25: Autoriza empresas estrangeiras a operar voos domeésticos se a origem ou destino for na
Amazodnia Legal ou em aeroportos regionais elegiveis.

Art. 26: Condiciona a operacdo estrangeira a rigorosos padrdes de seguranca internacional,
seguro valido e cumprimento das leis do consumidor brasileiras.

Art. 27: Define um prazo de 90 dias para aprovacio do pedido da empresa estrangeira, vedada a
recusa por protecionismo econémico.

Art. 28: Estende as empresas estrangeiras a liberdade de rota e a possibilidade de testar rotas
experimentais.

Art. 29: Garante igualdade de acesso e de tratamento em relacio a precos e infraestrutura
aeroportuaria as empresas estrangeiras.

Art. 30: Submete as companhias estrangeiras as mesmas regras de defesa do consumidor e da
concorréncia (CADE) exigidas das nacionais.

Art. 31: Permite que empresas estrangeiras concorram a editais de incentivo (subsidios) para
operar em rotas que precisem de fomento.

Art. 32: Obriga a realizacio de uma avaliacfio regulatéria profunda apos 48 meses para verificar
o impacto da cabotagem nas tarifas, ofertas e qualidade do servico.

Capitulo VII - Do Apoio Competitivo a Conectividade Regional

Art. 33: Define que o uso de subsidios é medida de excecdo, devendo o poder publico verificar
antes se alguma empresa deseja operar a rota sem apoio estatal.

Art. 34: Estabelece o leildo reverso (quem pede menos subsidio) como regra para escolher qual
empresa recebera apoio para operar rotas deficitarias essenciais.
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Art. 35: Fixa regras contratuais, atrelando o pagamento do apoio a prestacgio efetiva do servico
(se ndo voou, nio recebe).

Art. 36: Proibe expressamente o uso de dinheiro publico para salvar empresas endividadas,
garantir lucros minimos ou bloquear concorrentes.

Art. 37: Regula as fontes de recursos para o fomento, permitindo que Estados e Municipios
participem do esforco sem desrespeitar o orcamento.

Capitulo VIII - Da Transparéncia, da Fiscalizacio e da Avaliacao

Art. 38: Cria um portal de transparéncia com os dados de todas as autorizacGes, precos, rotas
testadas e recursos publicos investidos.

Art. 39: Exige prestacio de contas governamental a cada dois anos sobre os resultados praticos
(custo, passagens e seguranca) da nova lei.

Art. 40: Foca a fiscalizacfio da aviacio regional na matriz de risco (priorizando empresas com
historico de problemas ou acidentes).

Capitulo IX - Das Alteracoes Legislativas

Art. 41: Altera o Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) para sacramentar a liberdade de oferta
de rotas e acordos comerciais.

Art. 42: Altera o Art. 216 do CBA para excepcionar a reserva de mercado, legalizando a
cabotagem gradual para as hipdteses da presente lei.

Art. 43: Altera a Lei da ANAC, obrigando a agéncia a adotar regras simplificadas e proporcionais
para a aviacio regional.

Art. 44: Altera a lei de exploracdo de infraestrutura (Lei n® 6.009/1973) para acomodar a
liberdade monitorada de precos em aeroportos privados.

Art. 45: Insere as novas regras de subsidio mediante leildo competitivo na Lei do Programa de
Desenvolvimento da Aviacdo Regional (PDAR).

Capitulo X - Disposicoes Finais e Transitdrias

Art. 46: Garante que pedidos de aeroportos que ja estavam em andlise antes desta lei possam se
beneficiar das novas regras imediatamente.

Art. 47: Determina prazo de 180 dias para a regulamentacio executiva da lei.

Art. 48: Lista as obrigacoes que a ANAC precisa cumprir e publicar nos primeiros 180 dias de
vigéncia.

Art. 49: Estabelece a vacincia (periodo para a lei entrar em vigor) de 180 dias apds sua
publicacéo oficial.

Diante do imenso potencial para democratizar o transporte aéreo, gerar empregos, fomentar o turismo e
integrar definitivamente o interior do pais a malha econdémica nacional, submeto o presente Projeto de
Lei a elevada apreciacdo dos ilustres Pares, contando com o apoio necessario para sua aprovacio.
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CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Lei da Livre Conectividade Aérea Regional e estabelece normas gerais
para ampliar a entrada de investimentos privados, a concorréncia e a oferta de transporte aéreo
em localidades de baixa ou média demanda, inclusive por meio de abertura gradual a cabotagem
aérea regional, preservados integralmente os requisitos de seguranca operacional, seguranca da
aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita e protecio dos usuarios.

$ 1° Sdo objetivos desta Lei:

I - facilitar a implantacéo e a exploracéo privada de aerédromos civis publicos regionais;

IT - reduzir barreiras administrativas que ndo sejam indispensaveis a seguranca das
operacoes;

IIT - permitir a experimentacio de novas rotas, frequéncias e modelos de negocio;
IV - ampliar a integrac¢do entre operadores aéreos regionais e empresas de maior porte;
V - estimular a utilizacio eficiente da infraestrutura aeroportudria existente;

VI - assegurar que eventual apoio publico seja temporario, transparente, competitivo e
condicionado a prestacio efetiva do servico;

VII - promover a integracio territorial e o acesso de municipios do interior aos centros
regionais e nacionais; e

VIIT - ampliar a contestabilidade do mercado de transporte aéreo regional por meio da
entrada regulada de empresas estrangeiras, quando compativel com a seguranca, a
concorréncia e a protecdo dos usuarios.

S 2° O disposto nesta Lei nao dispensa licenciamento ambiental, autorizacdo urbanistica,
aprovacdo de uso do espaco aéreo, homologacio ou cadastro do aerédromo, certificacdo do
operador, aprovacdo de procedimentos de navegacdo aérea ou qualquer requisito técnico
indispensavel a seguranca.

Art. 2° A aplicacao desta Lei observara os seguintes principios:
I - liberdade de iniciativa e de organizacio da atividade economica;
IT - livre entrada e livre concorréncia;
III - intervencéo subsidiaria e excepcional do Estado na definicio da oferta;
IV - regulacéo proporcional ao risco, ao porte e a complexidade da operacao;
V - separacio entre a analise econdmica da outorga e a certificacio técnica de seguranca;
VI - tratamento isonémico e acesso nio discriminatoério a infraestrutura;
VII - transparéncia de precos, critérios de acesso e uso de recursos publicos;

VIII - neutralidade tecnologica e liberdade de escolha de aeronaves, equipamentos e solucoes
técnicas certificadas;
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IX - protecéo dos passageiros e continuidade das obrigacGes ja assumidas;

X - preservacdo das competéncias da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC e do Comando
da Aeroniutica; e

XI - abertura gradual, avaliavel e ndo discriminatéria a concorréncia estrangeira nas
hipoteses de cabotagem aérea regional previstas nesta Lei.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - aerddromo regional autorizado: o aerédromo civil publico situado em imoével de
propriedade privada ou sobre o qual o autorizatario detenha direito real compativel,
explorado por sua conta e risco e enquadrado no regime previsto nesta Lei;

IT - operador aeroportudrio regional: a pessoa juridica responsavel pela administracio,
manutencao e exploracio do aerédromo regional autorizado;

IIT - operacdo aérea regional: o servico de transporte aéreo publico domestico, regular ou nao
regular, de passageiros, carga ou mala postal, que utilize ao menos um aeroporto regional;

IV - rota regional: a ligacdo aérea doméstica que tenha origem, destino ou escala em
aeroporto regional;

V - rota regional experimental: a rota regional registrada para periodo determinado,
destinada a avaliacdo de demanda e a adaptacio do modelo operacional;

VI - autorizac¢io econdmica: o ato administrativo vinculado que permite a exploracio privada
da infraestrutura aeroportuaria regional, sem substituir as aprovacoes técnicas de
seguranca;

VII - regulacio proporcional: a definicdo de requisitos compativeis com o risco, o volume de
operacdes, a capacidade das aeronaves, o tipo de aproximacao e as caracteristicas fisicas e
operacionais do aerodromo;

VIII - acesso ndo discriminatério: a disponibilizacdo da infraestrutura em condicoes
transparentes, objetivas e equivalentes para usuarios em situacdo comparavel;

IX - apoio a conectividade: a subvencio econdémica temporaria destinada exclusivamente a
prestacdo de ligacdo aérea regional que nio seja oferecida de forma sustentavel sem apoio
publico;

X - empresa aérea estrangeira autorizada: a pessoa juridica constituida sob as leis de outro
Estado, detentora de certificado de operador aéreo ou documento equivalente emitido pela
autoridade competente de seu Estado de origem e autorizada pela ANAC a operar nas
hipoteses previstas nesta Lei;

XI - aeroporto regional elegivel para cabotagem: o aerdédromo civil publico,
independentemente de seu regime de propriedade ou exploracdo, enquadrado nos
critérios do § 4° do art. 4°; e
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XII - cabotagem aérea regional: o servico de transporte aéreo doméstico, regular ou néo
regular, de passageiros, carga ou mala postal, realizado por empresa aérea estrangeira
autorizada, nas hipéteses do Capitulo VI.

Art. 4° Poderdo ser enquadrados como aerédromos regionais autorizados os aerédromos que:

I - atendam aos limites de movimentac¢io definidos para aeroporto regional no ambito do
Programa de Desenvolvimento da Aviacao Regional — PDAR;

IT - estejam localizados em municipio sem ligacio aérea regular ou com oferta insuficiente,
conforme critérios objetivos previstos em regulamento; ou

IIT - sejam reconhecidos como relevantes para a integracao territorial, o atendimento de
comunidades isoladas, a saude, o turismo, a defesa civil ou o desenvolvimento regional.

§ 12 O enquadramento nio dependera de demonstracdo prévia de demanda minima, estudo de
viabilidade econémica aprovado pelo poder publico ou comprovacio de inexisténcia de outro
aeroporto na regiao.

§ 22 O aeré6dromo que superar os limites de movimentacdo por dois anos consecutivos
permanecera no regime desta Lei durante periodo de transicio de até vinte e quatro meses, ao
final do qual devera adaptar-se ao regime regulatério aplicavel ao seu novo porte.

§ 32 0 enquadramento nao gera exclusividade territorial, reserva de mercado, direito a slots ou
prioridade no sistema de controle do espaco aéreo.

S 42 Para fins exclusivos do Capitulo VI, sera considerado aeroporto regional elegivel para
cabotagem o aerodromo civil publico que atenda a pelo menos um dos critérios previstos nos
incisos I a III do caput, independentemente de seu regime de propriedade ou exploracao,
conforme lista objetiva e publica mantida pela ANAC.

CAPITULOII
DA AUTORIZACAO PARA EXPLORACAO DE AERODROMO REGIONAL

Art. 5° A exploracio de aerédromo regional de propriedade privada podera ser delegada por
autorizacdo, sem licitacio, quando:

I - o empreendimento for implantado e explorado por conta e risco do interessado;

IT - nfo houver transferéncia de bem publico ao autorizatario;

ITT - ndo for concedida exclusividade territorial;

IV - ndo houver garantia publica de receita, demanda ou rentabilidade; e

V - forem atendidos os requisitos desta Lei e da regulamentacfo técnica aplicavel.

Paragrafo unico. A autorizacdo podera abranger operacdes de transporte aéreo publico regular e
ndo regular, taxi-aéreo, servicos aéreos especializados, aviacdo geral, carga e demais
modalidades admitidas pela autoridade de aviacao civil.

Art. 62 Podera requerer a autorizacio a pessoa juridica que:
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I - comprove a propriedade do imovel ou a titularidade de direito real compativel com a
implantacéo e a exploracdo do aer6dromo;

IT — apresente a delimitacdo do sitio aeroportuario e a descricao geral do empreendimento;
IIT - indique o responsavel legal e o responsavel técnico, quando exigido;

IV - declare que assumira integralmente os riscos do empreendimento;

V - demonstre regularidade juridica e cadastral; e

VI - se comprometa a observar o acesso nao discriminatério e as normas de seguranca
aplicaveis.

§ 1° A administracdo publica ndo podera exigir capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou experiéncia operacional prévia, salvo quando a exigéncia for indispensavel e
proporcional a responsabilidade assumida.

$ 2° A capacidade técnica podera ser comprovada por equipe propria, contratacido de operador
especializado ou outros meios admitidos pela ANAC.

Art. 72 O processo de autorizacdo econdomica sera eletronico, publico e baseado em lista
exaustiva de documentos e criterios.

§ 12 O requerente apresentara os documentos uma unica vez, vedada a exigéncia de informacao
disponivel em base oficial ou ja juntada ao processo.

§ 2° Eventual exigéncia de complementacio sera formulada de maneira consolidada e indicara o
fundamento legal ou técnico de cada item.

$ 32 A analise econémica ndo podera reexaminar matéria atribuida a certificacdo técnica de
seguranca, ao licenciamento ambiental ou ao controle do espaco aéreo.

Art. 8° A autorizacio econdmica constitui ato vinculado e sera concedida quando preenchidos os
requisitos previstos nesta Lei.

§ 1° Nao poderao fundamentar a recusa da autorizacao:
I - a existéncia de aeroporto publico ou privado préximo;
IT - a possibilidade de reducao de demanda de aeroporto existente;
III - a protecéio econOmica de concessiondria, autorizataria ou empresa aérea ja estabelecida;
IV - a auséncia do empreendimento em plano de outorgas previamente aprovado;
V - a inexisténcia de projecao oficial de demanda;
VI - a avaliacio de que o investimento podera ndo ser rentavel; ou
VII - a preferéncia administrativa por outro local ou modelo de exploracio.
§$ 2° A autorizacfo podera ser negada quando houver:

I - auséncia de direito sobre o imovel;
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II - incompatibilidade insandvel com o planejamento do espaco aéreo, devidamente
demonstrada pelo érgiao competente;

IIT - impedimento relacionado a defesa nacional ou a seguranca do Estado;
IV - falsidade material relevante; ou
V - descumprimento de requisito legal objetivo.

Art. 9° O pedido de autorizacio econdmica sera decidido no prazo maximo de sessenta dias,
contado da apresentacdo completa dos documentos.

§ 1° O prazo ficara suspenso uma unica vez durante o atendimento de exigéncia de
complementacio.

S 22 Decorrido o prazo sem decisio, considerar-se-a provisoriamente aprovada a autorizacio
econOmica exclusivamente para permitir o prosseguimento dos processos técnicos e o
investimento preparatorio.

§ 32 A aprovacfo proviséria ndo autoriza a abertura do aerédromo ao trafego, a comercializacdo
de voos ou o inicio de operacdes, que dependerdo das certificacdes, homologacdes, cadastros,
aprovacoes e licencas de seguranca aplicaveis.

S 42 A decisdo posterior que negar a autorizacdo provisoriamente aprovada devera demonstrar,
de forma especifica, a ocorréncia de uma das hipdteses previstas no § 22 do art. 8°.

Art. 10. A autorizacdo sera outorgada por prazo indeterminado e tera carater pessoal,
transferivel mediante comunicacio e comprovacio dos requisitos pelo novo titular, na forma do
regulamento.

§ 1° A autorizacio nio sera considerada bem reversivel e nio conferira direito a indenizac¢io
pela Unifo em caso de extin¢ao.

§ 22 A transferéncia de controle societario ndo dependera de autorizacdo prévia, salvo quando
necessdria a verificacdo de requisitos de seguranca, defesa da concorréncia ou cumprimento de
obrigacoes assumidas com recursos publicos.

§ 32 O autorizatario podera oferecer em garantia os direitos emergentes da autorizacgio e os bens
privados vinculados ao empreendimento, sem responsabilidade da Unido pelas obrigacoes
garantidas.

Art. 11. A autorizacdo extinguir-se-a por:
I - rendncia;
IT - faléncia ou extin¢éo da pessoa juridica;
III - perda do direito sobre o imével,
IV - cassacéo, apds processo administrativo, por infracdo grave ou reiterada; ou

V - abandono do empreendimento, caracterizado na forma do regulamento.
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§ 1° A renuncia no prejudicara os direitos dos passageiros, trabalhadores, credores e demais
terceiros.

S 22 Medidas cautelares necessarias a seguranca poderdo ser adotadas imediatamente pela
autoridade competente, assegurados o contraditério e a ampla defesa em prazo razoavel.

Art. 12. A autorizacao econdmica nao substitui:

I - a manifestacdo do Comando da Aeronautica sobre o uso do espaco aéreo e a protecdo ao
V0o;

IT - a homologacdo, o cadastro, a certificacio ou a aprovacio da abertura ao trafego pela
ANAC;

ITI - o licenciamento ambiental e urbanistico;

IV - as autorizacdes de seguranca da aviacéo civil contra atos de interferéncia ilicita;
V - a certificacio do operador aéreo; ou

VI - outros atos técnicos previstos em lei.

Paragrafo tnico. Os processos referidos neste artigo tramitardo, sempre que possivel, de forma
paralela e coordenada, vedada a imposicio de sequéncia administrativa que nio seja
tecnicamente necessaria.

CAPITULO III
DA REGULACAO PROPORCIONAL E DA SEGURANCA OPERACIONAL

Art. 13. Os aerodromos regionais autorizados cumprirdo integralmente os niveis de seguranca
exigidos para as operacoes que efetivamente realizarem.

S 1° A proporcionalidade regulatoria nao autoriza reducdo do nivel aceitavel de seguranca nem
dispensa requisito decorrente de tratado, convencdo ou padrio internacional incorporado ao
ordenamento juridico.

S 2° A autoridade competente podera admitir meio alternativo de cumprimento quando
demonstrado nivel de seguranca equivalente ou superior ao obtido pelo requisito prescritivo.

Art. 14. Na regulamentacdo dos aerédromos regionais, a ANAC considerard, entre outros fatores:

I - a capacidade maxima e as caracteristicas das aeronaves atendidas;
IT - o namero anual de movimentos e de passageiros;

IIT - a natureza regular ou ndo regular das operacoes;

IV - a operacao visual ou por instrumentos;

V - a existéncia de operacoes noturnas;

VI - a categoria de protecio contra incéndio requerida;

VII - as condicOes meteorologicas e geograficas;

VIII - a complexidade do patio, da pista e do terminal; e
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IX - o histdrico de ocorréncias e o sistema de gerenciamento da seguranca operacional.

S 1° Requisitos aplicaveis a aeroportos de grande movimento somente poderiao ser impostos a
aerodromo regional quando houver justificativa técnica relacionada a operacio realizada.

S 2° A justificativa sera publica e identificara o risco que se pretende controlar e a razio pela
qual medida menos onerosa seria insuficiente.

Art. 15. A regulamentacéo podera admitir, quando compativel com a seguranca:
I - servigos compartilhados entre aer6dromos proximos;
IT - equipes moveis de inspecdo, manutencao, resposta a emergéncia ou atendimento em solo;
III - estruturas modulares ou temporarias de terminal,

IV - prestacdo remota de servicos de informacio ou controle, conforme competéncia do
Comando da Aerondutica;

V - contratacdo de terceiros certificados para func¢oes técnicas;
VI - procedimentos simplificados para operacoes de baixa frequéncia; e
VII - diferenciacdo de requisitos conforme o horario ou o tipo de operacio.

Art. 16. A ANAC disponibilizara orientacdo regulatoria especifica para pequenos operadores e
publicara listas objetivas dos requisitos aplicaveis a cada categoria de aerédromo regional.

§ 1° A lista indicara os documentos, estudos, inspecdes, ensaios e parametros exigidos para cada
tipo de operacao.

§ 2° E vedada a exigéncia de documento ou requisito nfio previsto na lista, salvo risco novo,
grave e devidamente fundamentado.

§ 32 A primeira fiscalizacdo de obrigacio meramente formal tera carater prioritariamente
orientador, salvo fraude, reincidéncia ou risco a seguranca.

CAPITULO IV
DO ACESSO A INFRAESTRUTURA E DOS PRECOS AEROPORTUARIOS

Art. 17. O operador aeroportuario regional assegurara acesso néo discriminatdrio as empresas
aéreas e aos demais usuarios tecnicamente habilitados.

§$ 1° O acesso podera ser recusado ou condicionado exclusivamente por:
I - limitacAo comprovada de capacidade;
IT - incompatibilidade técnica da aeronave ou da operacio;
IIT - inadimplemento relevante e nio contestado;
IV - risco a seguranca; ou

V - descumprimento de regra operacional previamente publicada.
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§ 22 Na hipotese de restricdo de capacidade, a alocacio sera realizada por critérios objetivos,
transparentes e impessoais, sem preferéncia fundada na participacio societaria, no porte da
empresa ou na data de entrada no mercado.

§ 3° E vedada a celebraciio de acordo que impeca ou dificulte artificialmente o acesso de
concorrentes.

Art. 18. Os precos pela utilizacdo da infraestrutura e pelos servicos prestados em aerédromo
regional autorizado serdo submetidos ao regime de liberdade monitorada.

§ 12 Os precos serao estabelecidos pelo operador aeroportudrio, observados:
I - publicidade prévia;
IT - critérios objetivos;
IIT - tratamento equivalente a usuarios em situacdo comparavel;
IV - vedacdo de cobranca abusiva ou discriminatoria; e
V - observancia da legislacio de defesa da concorréncia e dos direitos dos usuarios.

§ 2° A ANAC podera determinar ajustes, medidas de transparéncia ou regime tarifario especifico
quando demonstrados abuso de poder econdmico, discriminacdo injustificada ou
impossibilidade relevante de substituicdo da infraestrutura.

§ 32 A intervencéo sera proporcional, temporaria e limitada ao problema identificado.
Art. 19. O operador aeroportuario podera conceder descontos ou incentivos com base em:

I - volume de passageiros ou movimentos;

II - abertura de nova rota;

III - operacéo em horario de baixa utilizacao;

IV - compromisso de permanéncia ou frequéncia;

V - utilizagio de aeronave com menor impacto ambiental ou sonoro; ou
VI - reducéo comprovada de custos operacionais.

§ 12 Os critérios deverdo ser publicos e acessiveis a operadores que preencham condi¢des
equivalentes.

§$ 22 O incentivo néo podera ter duracio ou estrutura destinada a excluir concorrente eficiente
ou criar exclusividade de fato.

Art. 20. O operador aeroportuario podera explorar diretamente ou contratar terceiros para
prestar servicos comerciais e auxiliares, observado o acesso nao discriminatorio.

Paragrafo unico. Nenhuma empresa aérea sera obrigada a contratar servico de empresa
vinculada ao operador aeroportuario quando houver alternativa tecnicamente habilitada e

compativel com a seguranca.
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CAPITULOV
DA LIBERDADE DE OFERTA DE ROTAS REGIONAIS

Art. 21. A empresa aérea devidamente certificada ou, no caso de empresa estrangeira, autorizada
nos termos do Capitulo VI podera criar, alterar, reduzir, suspender ou encerrar rota regional,
independentemente de demonstracao de necessidade econdmica, autorizacdo de mercado ou
protecdo de rota preexistente.

§$ 1° A operacao dependera apenas:
I - da certificacdo da empresa e da aeronave;
IT - da compatibilidade técnica dos aerédromos;
III - da disponibilidade de capacidade aeroportuaria e do espaco aéreo;
IV - do registro ou comunicacéo operacional exigido pela autoridade competente; e
V - do cumprimento das normas de protecdo do passageiro.

S 22 Nao sera exigido numero minimo de frequéncias semanais ou prazo minimo de
permanéncia, salvo como condi¢cio de apoio publico ou quando indispensavel a seguranca e a
coordenacdo operacional.

§ 32 O registro de uma rota nao confere exclusividade nem impede a entrada de concorrentes.

Art. 22. A empresa podera registrar rota regional experimental pelo prazo de até vinte e quatro
meses.

§ 1° Durante o periodo experimental, a empresa podera ajustar frequéncia, horarios, tipo de
aeronave e escalas, mediante atualizacdo das informacdes aos passageiros e aos orgaos
competentes.

§ 22 A empresa divulgara de forma destacada:

I - a natureza experimental da rota;

IT - a frequéncia inicialmente prevista;

III - as condicdes de alteracdo ou encerramento; e
IV - os canais de atendimento e reacomodacao.

§ 32 O encerramento da rota observara aviso prévio minimo de trinta dias, salvo forca maior,
risco a seguranca ou inviabilidade superveniente devidamente comprovada.

S 4° Permanecem integros os direitos dos passageiros com bilhetes ja emitidos.
Art. 23. As empresas aéreas poderao celebrar livremente acordos de:

I - compartilhamento de codigo;
IT - interline e emissdo conjunta de bilhetes;
III - conexdo protegida;

IV - despacho integrado de bagagem;
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V - compartilhamento de programas de fidelidade;
VI - coordenacéo de horarios; e
VII - prestacio reciproca de servicos em solo e distribuicéo.

§ 12 Os acordos observardo as normas de seguranca, protecio do consumidor e defesa da
concorréncia.

S 2° A autoridade publica somente podera impedir ou condicionar acordo mediante decisio
fundamentada em risco concreto a seguranca, prejuizo relevante a concorréncia ou violacio dos
direitos dos usuarios.

S 32 A mera diferenca de porte entre as empresas nao constitui fundamento para impedir a
cooperacdo comercial.

Art. 24. Os aeroportos regionais e as empresas aéreas poderao comercializar produtos integrados
de transporte, turismo e mobilidade terrestre, desde que:

I - sejam identificados os responsaveis por cada servico;
IT - sejam informadas as condic6es de conexao e assisténcia;
III - o preco total seja apresentado de forma clara; e

IV - sejam preservados os direitos previstos na legislacdo aplicavel.

CAPITULO VI
DA ABERTURA GRADUAL A CABOTAGEM AEREA REGIONAL

Art. 25. A ANAC podera autorizar empresa aérea estrangeira a realizar servico aéreo de
transporte doméstico, regular ou nao regular, de passageiros, carga ou mala postal, quando ao
menos um dos pontos de origem ou destino:

I - estiver localizado na Amazonia Legal; ou
IT - corresponder a aeroporto regional elegivel para cabotagem, na forma desta Lei.

§ 1° A autorizacdo podera abranger operacdo domeéstica autdbnoma entre pontos situados no
territério nacional, sem conex&o obrigatéria com o Estado de origem da empresa.

§ 2° A autorizacdo podera compreender uma ou mais rotas e nio conferira exclusividade,
reserva de mercado, preferéncia em slots ou direito adquirido a manutencio de determinada
frequéncia.

§ 32 A inexisténcia de reciprocidade internacional ndo impedira a autorizacdo nas hipoteses
deste artigo, salvo quando instrumento internacional aplicavel dispuser em sentido diverso.

S 4° A prestacio de servico doméstico por empresa estrangeira fora das hipoteses deste artigo
permanecera sujeita ao Codigo Brasileiro de Aeronautica e aos acordos de servicos aéreos
internacionais aplicaveis.

Art. 26. A autorizacdo de empresa aérea estrangeira dependera, no minimo:
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I - da existéncia de certificado de operador aéreo ou documento equivalente valido, emitido
pela autoridade aeronautica competente do Estado de origem e reconhecido ou validado
pela ANAC;

IT - da demonstracdo de atendimento aos requisitos de seguranca operacional, seguranca da
aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita e protecdo ao voo aplicaveis a operacao
pretendida;

IIT - da manutencao de seguro e de garantias de responsabilidade compativeis com o servico
prestado;

IV - da indicacdo de representante e de canais de atendimento no Brasil aptos a receber
comunicacoes administrativas e demandas de passageiros; e

V - do cumprimento da legislacio brasileira aplicivel a protecio do consumidor,
acessibilidade, defesa da concorréncia, protecio de dados, tributos, alfandega, satde,
imigracio e demais matérias incidentes sobre a operacao.

S 1° A ANAC podera reconhecer certificados, licencas, inspecdes e atos de vigilancia da
autoridade aeronautica do Estado de origem, inclusive por meio de acordos de cooperacio,
quando demonstrado nivel de seguranca equivalente ou superior ao exigido no Brasil.

§ 2° Nao sera exigida a constituicio de pessoa juridica brasileira exclusivamente para a
obtencdo da autorizacio prevista neste Capitulo, sem prejuizo das obrigacGes de representacao,
cadastro, tributacio e responsabilidade aplicaveis.

§ 32 Nenhuma simplificacio administrativa prevista neste Capitulo autoriza reducio do nivel
aceitavel de seguranca ou afasta obrigacdo decorrente de tratado ou convencdo internacional
incorporado ao ordenamento juridico.

Art. 27. O procedimento de autorizacio sera eletronico, publico e baseado em lista objetiva de
documentos e critérios.

§ 1° A analise distinguira os requisitos técnicos de seguranca dos requisitos administrativos e
economicos, evitando duplicidade de exigéncias.

S 2° A deciséo sera proferida no prazo maximo de noventa dias apos a apresentacio completa da
documentacdo, ressalvada a suspensdo do prazo para atendimento de exigéncia técnica
devidamente fundamentada.

§ 32 Nao poderdo fundamentar a recusa da autorizacfo, isoladamente:
I - a protecdo econdmica de empresa aérea ja estabelecida;
IT - a possibilidade de reducao da participacdo de mercado de operador existente;
III - a inexisténcia de projecdo oficial de demanda;
IV - a avaliacdo administrativa de que a rota podera néo ser rentavel; ou

V - a nacionalidade estrangeira do requerente, quando preenchidos os requisitos deste
Capitulo.
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S 4° A autorizacio podera ser negada ou condicionada por motivo de seguranca operacional,
seguranca da aviacdo civil, defesa nacional, capacidade aeroportuaria ou do espago aéreo,
descumprimento de requisito legal objetivo ou incompatibilidade com obrigacao internacional
assumida pelo Brasil.

S 52 O decurso do prazo nio produzira aprovacdo tacita de requisito de seguranca nem
autorizara o inicio de operacio sem os atos técnicos necessarios.

Art. 28. A empresa aérea estrangeira autorizada aplicam-se, no que couber, as regras dos arts. 21
a 24 relativas a liberdade de oferta, as rotas experimentais, a integracdo de redes e a
comercializacdo de produtos integrados.

§ 1° Nao sera exigido numero minimo de frequéncias ou prazo minimo de permanéncia por
motivo exclusivamente econdmico, ressalvadas obrigacoes assumidas em contrato de apoio
publico ou requisitos indispensaveis a seguranca e a coordenacao operacional.

S 29 A alteracfio, suspensdo ou encerramento de rota observara os deveres de informacio,
assisténcia e reacomodacao aplicaveis aos passageiros com bilhetes emitidos.

§ 32 A autorizacdo de cabotagem ndo impede a celebracio de acordos de compartilhamento de
cddigo, interline, conexio protegida, despacho integrado de bagagem, programas de fidelidade
ou servicos em solo, observadas a defesa da concorréncia e a protecdo dos usuarios.

Art. 29. O acesso de empresa aérea estrangeira autorizada a infraestrutura aeroportudria, aos
servicos auxiliares e, quando aplicavel, aos mecanismos de alocacio de capacidade observara
critérios objetivos, transparentes e ndo discriminatdrios.

$ 1° Os incentivos e descontos previstos no art. 19 serdo disponibilizados em condigoes
equivalentes a empresas brasileiras e estrangeiras que se encontrem em situacdo operacional
comparavel.

§ 2° E vedada a imposicdo de contrataciio obrigatéria de prestador vinculado ao operador
aeroportuario quando houver alternativa tecnicamente habilitada e compativel com a
seguranca.

S 32 Restricoes de capacidade ou de slot ndo poderao ser utilizadas com a finalidade de proteger
operador ja estabelecido.

Art. 30. As empresas estrangeiras autorizadas estarao sujeitas, nas operacoes de cabotagem, aos
mesmos padrdes de transparéncia de precos, informacéo, assisténcia e protecio do passageiro
aplicaveis as empresas brasileiras, sem prejuizo de regras especificas justificadas pela natureza
internacional do operador.

S 1°2 Permanecem aplicaveis a legislacio de defesa da concorréncia e as competéncias do
Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE.

S 22 A ANAC podera suspender, restringir ou revogar a autorizacdo em caso de risco a
seguranca, fraude, descumprimento grave ou reiterado de obrigacdes perante passageiros ou
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violacdo das condicdes da autorizacdo, assegurados contraditorio e ampla defesa, sem prejuizo
de medida cautelar urgente.

§ 32 Nio poderiao ser estabelecidos pisos ou tetos tarifarios, exigéncias de capacidade ou outras
restricoes econdmicas exclusivamente em razao da nacionalidade da empresa.

Art. 31. A empresa aérea estrangeira autorizada podera participar dos chamamentos e
procedimentos competitivos de apoio a conectividade previstos no Capitulo VII, quando a rota
objeto do apoio estiver abrangida pelo art. 25.

Paragrafo unico. A participacdo observard os mesmos critérios técnicos, de desempenho,
transparéncia e prestacio de contas aplicaveis as empresas brasileiras, vedado favorecimento ou
exclusio exclusivamente em razao da nacionalidade do capital.

Art. 32. O regime de cabotagem aérea regional sera submetido a avaliacdo regulatoria especifica
apos quarenta e oito meses de sua implementacdo, sem prejuizo da avaliacdo bienal prevista no
art. 39.

§ 12 A avaliacdo considerara, no minimo:

I - evolucdo de tarifas e frequéncias nas rotas afetadas;

IT - namero de novas rotas e localidades atendidas;

IIT - entrada e permanéncia de novos operadores;

IV - concentraciao de mercado;

V - regularidade, pontualidade, cancelamentos e reclamacdes de passageiros;

VI - desempenho de seguranca operacional;

VII - utilizacdo de aeroportos regionais; e

VIII - efeitos sobre a sustentabilidade de rotas essenciais e sobre a necessidade de apoio

publico.

§ 2° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional relatério com os resultados da
avaliacio e recomendacdes sobre manutencao, ajuste ou eventual ampliacdo do regime.

CAPITULO VII
DO APOIO COMPETITIVO A CONECTIVIDADE REGIONAL

Art. 33. O apoio publico a rota regional somente podera ser concedido quando demonstrado que
a ligacdo ndo é oferecida, ou ndo pode ser mantida em nivel adequado, sem subvencdo
economica.

S 1° Antes da concessdo de apoio, o 6rgao competente realizara chamamento publico de
manifestacio de interesse para verificar se empresa aérea certificada ou empresa estrangeira
autorizada, conforme o caso, pretende operar a rota sem subvencao.

§ 22 0 chamamento permanecera aberto por prazo nio inferior a trinta dias e contera os dados
disponiveis sobre demanda, infraestrutura e condi¢des operacionais.
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§ 3° Havendo proposta tecnicamente viavel sem apoio publico, no sera concedida subvengao
para a mesma ligacéo, ressalvada diferenca material de frequéncia, capacidade, integracdo ou
periodo de atendimento prevista no edital.

Art. 34. Nao havendo proposta sem apoio, a selecio do operador sera realizada por procedimento
competitivo, preferencialmente leildo reverso, aberto a todas as empresas aéreas certificadas ou
estrangeiras autorizadas que atendam aos requisitos técnicos e legais aplicaveis.

§ 1° O critério de julgamento sera o menor valor de apoio necessario para cumprir a obrigacdo
de conectividade, medido por:

I - passageiro efetivamente transportado;
IT - voo efetivamente realizado;
IIT - assento-quilometro efetivamente ofertado; ou
IV - combinacéo dos critérios anteriores.
§ 29 O edital podera considerar, como critérios objetivos adicionais:
I - maior frequéncia;
IT — menor tempo de viagem e melhor conectividade;
IIT - maior capacidade ofertada;
IV — menor impacto ambiental por passageiro;
V - atendimento durante todo o ano; e
VI - qualidade e acessibilidade do servico.

S 32 A ponderacio dos critérios sera publicada previamente e nio podera favorecer marca,
fabricante de aeronave, empresa ou grupo econémico especifico.

Art. 35. O contrato de apoio a conectividade:

I - tera prazo maximo de quatro anos;
IT - prevera metas de frequéncia, regularidade, capacidade e informac&o aos usuérios;
III - condicionara o pagamento a prestacdo efetiva do servico;

IV - estabelecera mecanismo de reducdo do apoio quando houver aumento relevante da
demanda ou da receita;

V - prevera revisao periddica da necessidade da subvencao;
VI - ndo impedira a entrada de concorrente sem apoio publico; e
VII - nfo conferira direito de preferéncia em selecdo futura.

§ 1° O pagamento antecipado somente sera admitido quando indispensavel ao inicio do servico e
mediante garantia compativel.

S 2° A entrada de concorrente sem subvencio podera ensejar revisio ou encerramento
antecipado do apoio, preservado o equilibrio das obrigacdes ja assumidas.
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Art. 36. £ vedada a utilizacfio do apoio a conectividade para:

I - cobrir prejuizos gerais ou dividas da empresa aérea;
IT - financiar rota ja adequadamente atendida sem subvencio;
III - impedir a entrada ou expansao de concorrente;

IV - remunerar voo cancelado, salvo hipdtese excepcional prevista em edital por motivo
meteoroldgico ou de seguranca;

V - adquirir participacio societaria ou realizar aporte permanente em empresa;
VI - garantir taxa de retorno, margem ou lucro minimo; ou

VII - favorecer empresa com base em nacionalidade do capital, porte ou participacio de
mercado.

Art. 37. A concessio de apoio observara as dotacdes orcamentarias existentes e podera utilizar
recursos legalmente destinados ao desenvolvimento da aviacao regional.

§ 1° Esta Lei ndo cria obrigacio de contratacio de rota, garantia de disponibilidade
orcamentaria ou direito subjetivo a subvencao.

S 2° Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades privadas poderdo participar do
financiamento, mediante instrumentos transparentes e sem restricdo a concorréncia.

§ 32 A contribuicio de ente local néo lhe conferird poder para selecionar diretamente a empresa
beneficiaria.

CAPITULO VIII
DA TRANSPARENCIA, DA FISCALIZACAO E DA AVALIACAO

Art. 38. O Poder Executivo mantera portal publico com, no minimo:

I - pedidos e autorizacoes de aerédromos regionais;

IT - prazos médios de analise;

IIT - listas de requisitos regulatorios;

IV - precos aeroportuarios publicados;

V - rotas regionais experimentais registradas;

VI - chamamentos, editais, propostas e resultados de apoio a conectividade;

VII - valores pagos por rota, empresa, passageiro e voo;

VIII - indicadores de regularidade, demanda e custo publico; e

IX - sancdes definitivas aplicadas;

X - pedidos, autorizacoes e suspensdes de empresas estrangeiras para cabotagem;

XI - rotas de cabotagem aérea regional efetivamente operadas; e
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XII - indicadores agregados de tarifas, frequéncias, regularidade e reclamacdes nas rotas
abrangidas pelo Capitulo VI.

Paragrafo dnico. A divulgacio observara os sigilos legalmente protegidos, sem impedir a
publicidade dos valores publicos, dos critérios de selecio e dos resultados alcancados.

Art. 39. A ANAC e os orgdos responsaveis pelo apoio a conectividade publicardo avaliacdo bienal
dos resultados desta Lei, incluindo:

I - namero de aeroportos e rotas criados;

IT - evolucéo da concorréncia e da conectividade;

IIT - tempo e custo dos processos regulatorios;

IV - desempenho de seguranca;

V - custo fiscal por passageiro e por municipio atendido;

VI - permanéncia das rotas apos o término da subvencao; e

VII - recomendacdes de simplificacio ou correcio regulatoria;

VIIT - evolucdo de tarifas, frequéncias, entrada de operadores e concentracdo nas rotas
abrangidas pelo regime de cabotagem;

IX - desempenho de seguranca, regularidade, cancelamentos e reclamacoes nas operacoes de
empresas estrangeiras autorizadas; e

X - recomendacio sobre manutencfo, ajuste ou ampliacdo do escopo da cabotagem aérea
regional.

Art. 40. A fiscalizacdo sera baseada em risco e podera priorizar operadores aeroportuarios,
empresas aéreas brasileiras e empresas estrangeiras autorizadas com:

I - historico de nao conformidades;

IT - aumento relevante de complexidade operacional,

ITI - ocorréncia de acidente ou incidente;

IV - denuncia tecnicamente consistente; ou

V - descumprimento reiterado de obrigacdes perante passageiros ou poder publico.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo néo limita inspecdes aleatdrias, auditorias periédicas ou
medidas imediatas necessarias a seguranca.

CAPITULO IX
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 41. A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.
193-B a 193-D:

“Art. 193-B. A empresa certificada podera estabelecer, alterar, suspender ou encerrar rota
doméstica, regular ou nio regular, independentemente de autorizacio economica especifica,
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observadas as normas de seguranca, capacidade aeroportuaria, controle do espaco aéreo e
protecdo dos usudrios.

§ 1° A autoridade de aviacdo civil podera exigir registro ou comunicacio prévia para fins
operacionais, estatisticos e de fiscalizacio.

§$ 2° O registro ndo constituira reserva de mercado nem conferira exclusividade sobre a rota.

§ 3° E vedada a imposicdo de frequéncia minima ou prazo minimo de operacdo por motivo
exclusivamente econOmico, ressalvadas as obrigacdes assumidas em contrato de apoio
publico.”

“Art. 193-C. A autoridade de aviacdo civil disciplinara procedimento simplificado para o
registro de rotas regionais experimentais, com flexibilidade de frequéncia e horario,
preservados os direitos dos passageiros e as exigéncias de seguranca.”

“Art. 193-D. Os acordos comerciais entre exploradores de servicos aéreos serio admitidos
como instrumentos de integracdo de redes e ampliacio da conectividade, sem prejuizo da
fiscalizacdo de seguranca, da defesa da concorréncia e da protecio dos consumidores.” (NR)

Art. 42. O art. 216 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

“Art. 216. Os servicos aéreos de transporte doméstico sdo reservados a pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracio no Pais, ressalvadas:

I - as hipdteses previstas em acordos de servigos aéreos internacionais; e

II - a realizacdo de operacdes de transporte de passageiros, carga ou mala postal por empresas
estrangeiras que tenham como ponto de origem ou destino localidade situada na Amazoénia
Legal ou aeroporto regional elegivel definido em lei.

§ 1° Para fins do inciso II do caput, podera ser autorizada operacdo doméstica autbnoma entre
pontos situados no territério nacional, sem conexdo obrigatéria com o Estado de origem da
empresa.

§ 2° As excecdes previstas no caput néo se aplica o disposto no § 2° do art. 6° da Lei n® 13.475,
de 28 de agosto de 2017.

S 32 A autorizacio de empresa estrangeira observara os requisitos de seguranca operacional,
seguranca da aviacfo civil, protecfio dos usuarios, capacidade aeroportuaria e do espaco aéreo
e defesa da concorréncia previstos na legislacio aplicavel.” (NR)

Art. 43. O art. 82 da Lei n® 11182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos LIV a LVII:

LIV - estabelecer regime regulatorio proporcional ao risco, ao porte e a complexidade dos
aerodromos e das operacdes de aviagio regional;

LV - disciplinar procedimento simplificado e digital para autorizacio e certificacdo de
aerodromos regionais de propriedade privada;
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LVI - admitir meios alternativos de cumprimento de requisitos técnicos quando demonstrado
nivel de seguranca equivalente ou superior;

LVII - publicar indicadores de prazo, custo, seguranca e desempenho da regulacio da aviacio
regional.

Art. 44. A Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2°-
A:

“Art. 22-A. Os precos cobrados em aerédromo regional de propriedade privada explorado por
autorizacio serdo submetidos ao regime de liberdade monitorada, observados a publicidade, a
objetividade, a nfio discriminacfo e a legislacfio de defesa da concorréncia.

§ 12 A autoridade de aviacio civil podera adotar medida regulatéria especifica quando
demonstrados abuso de poder econémico, discriminagio injustificada ou impossibilidade
relevante de substituicio da infraestrutura.

§ 22 A medida sera proporcional, temporaria e limitada ao problema identificado.

§ 32 Os precos relativos aos servicos de navegacio aérea permanecerio sujeitos ao regime
legal préprio.” (NR)
Art. 45. A Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 129-
A al29-E:

“Art. 129-A. A subvencio econdmica destinada a conectividade aérea regional sera precedida
de chamamento publico para identificacdo de operador disposto a prestar o servico sem apoio.

Paragrafo unico. Havendo proposta viavel sem subvencfo, nfo sera concedido apoio publico
para servico materialmente equivalente.”

“Art. 129-B. Nao havendo proposta sem apoio, o operador sera selecionado por procedimento
competitivo, preferencialmente leildo reverso, com julgamento pelo menor valor necessario ao
cumprimento da obrigacdo de conectividade.”

“Art. 129-C. O pagamento sera condicionado ao passageiro transportado, ao voo realizado, ao
assento-quilémetro ofertado ou a combinacfo desses critérios, na forma do edital.”

“Art. 129-D. O contrato tera prazo maximo de quatro anos, ndo conferira exclusividade e
prevera revisio da subvencio em razdo do aumento da demanda ou da entrada de
concorrente sem apoio publico.”

“Art. 129-E. Serao publicados os valores pagos, os indicadores de desempenho, o custo por
passageiro e a avaliacdo de permanéncia da rota apos o término do apoio.” (NR)

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 46. Os pedidos de autorizaco para exploracio de aerédromos civis publicos de propriedade
privada em tramitacio na data de entrada em vigor desta Lei poderdo ser adaptados ao regime
nela previsto, a requerimento do interessado.
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Paragrafo unico. Serdo aproveitados os documentos, estudos e manifestacdes ja produzidos,
vedada a repeticio de exigéncias sem justificativa técnica.

Art. 47. A regulamentaciio necessaria a execucio desta Lei serd editada no prazo de cento e
oitenta dias.

§ 12 A auséncia de regulamentacio nio impedira a aplicacdo imediata dos principios, direitos e
vedacdes que independam de detalhamento técnico.
S 2° Os regulamentos vigentes permanecerdo aplicaveis no que nio contrariem esta Lei.
Art. 48. A ANAC publicara, no prazo de cento e oitenta dias:
I - a classificacdo regulatéria dos aerédromos regionais;
IT - a lista consolidada dos requisitos técnicos por categoria;
IIT - o procedimento digital de autorizacéo e certificacéo;
IV - o regime de liberdade monitorada de precos; e
V - o procedimento simplificado para rotas experimentais;
VI - o procedimento de autorizacdo de empresas estrangeiras para cabotagem aérea regional;
VII - a lista inicial de aeroportos regionais elegiveis para cabotagem; e
VIII - os indicadores e a metodologia de monitoramento previstos nos arts. 32 e 39.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de sua publicacfo oficial.
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